ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANEXO |
CHAMADA PUBLICA N°, 01/2025

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Salde

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administragao Municipal.

OBJETO

Realizar estudo técnico preliminar para avaliar a necessidade de
credenciamento de pessoa juridica para a prestacéo de servigos de oftalmologia,
visando garantir o atendimento de qualidade aos usuarios do Sistema Unico de
Salde (SUS).

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem como objetivo garantir a prestagéo de servigos de
oftalmologia para os pacientes da rede municipal de salde de Unai Minas
Gerais. Devido a falta de profissionais médicos especialistas no quadro de
servidores do municipio, essa contratagdo se torna essencial para assegurar o
atendimento integral e de qualidade aos usuarios do Sistema Unico de Saude
(SUS).

A contratagdo visa permitir o diagnéstico e tratamento das doencgas
oftalmolégicas, melhorando assim a qualidade de vida dos pacientes. Além
disso, essa medida também visa aumentar a eficiéncia e a oferta de
procedimentos médicos especializados no municipio.

E importante destacar que a contratagéo de servicos médicos especializados é
uma pratica comum em muitos municipios brasileiros, onde a falta de
profissionais meédicos especialistas &€ uma realidade. Dessa forma, a presente
contratacéo se alinha com as diretrizes do SUS, que prioriza a prestacéo de
servigos de salde de qualidade e acessiveis 4 populagao.

A presente contratacéo se alinha com as diretrizes do SUS, que prioriza a
prestagéo de servigos de salde de qualidade e acessiveis a populacao. O SUS
busca garantir o acesso universal e equitativo a sadde.

Rua Calixto Martins de Melo, 2489.
Centro/Unai- MG/ CEP 385610-039

Tel.: 38 3677-5049 ou 3677-4988

E-mail: saude@prefeituraunai.mg.gov.br



SHUNAI | s

PREFEITURA

A contratagao de servigos de oftalmologia & fundamental para garantir o
atendimento integral e de qualidade aos pacientes da rede municipal de saude
de Unai. Alem disso, essa medida se alinha com as diretrizes do SUS e contribui
para a melhoria da salide publica no municipio.

2 - PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
A Administragao Publica nao possui o Plano Anual de Contratacées.

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Contratada devera cumprir todas as obrigagbes prevista no Edital de Licitagao,
sSeus anexos e sua proposta, assumindo seus riscos e as despesas decorrentes
da boa e perfeita execugao do objeto, com os seguintes requisitos:

A prestacdo de servico deve atender aos requisitos presentes no Termo de
Referéncia/Edital, nos itens que lhe forem competentes, tendo como obrigagbes
principais seguir todas as exigéncias que constam na descrigido dos objetos.

Apurada, em qualquer tempo, divergéncia entre as especificagcdes pré-fixadas e
o fornecimento efetuado, serdo aplicados 8 CONTRATADA sangdes previstas
neste edital e na legislagao vigente.

O pagamento sera efetuado em até o 10° (décimo) dia (til do més subsequente;
O pagamento somente sera realizado apos as vistorias e liberagdo realizadas
pelos fiscais do contrato.

Nao sera efetuado qualquer pagamento a contratada enquanto houver
pendéncia de liquidagdo de obrigagao financeira em virtude de penalidade ou
inadimpléncia contratual;

A Contratada devera cumprir todas as obrigacbes previstas no Edital de
Licitagc&o, seus anexos e sua proposta, assumindo seus riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execuglo do objeto, fornecendo os produtos em
perfeitas condi¢des, conforme especificagbes, prazo e local constantes no
Termo de Referéncia, acompanhado da respectiva Nota Fiscal,

O CNPJ constante da Nota Fiscal devera ser o0 mesmo da documentacéo
apresentada pela empresa detentora da ata no processo licitatério;

A contratada devera emitir 01 (uma) Nota Fiscal para cada empenho, com o valor
correspondente (caso sejam emitidos mais de um empenho para o bem
adquirido contratado).

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
4.1. Estimativa de Quantidades para Servigos de Oftalmologia em Unai
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A estimativa de quantidades para os servigos de oftalmologia no municipio de
Unai foi realizada mediante consulta a trés orgamentos distintos, sendo dois
especificos do ramo e um proveniente do Convales.

4.2. Metodologia de Estimativa

A analise detalhada dos dois orgamentos locais do rame permitiu estimar com

precisdo as quantidades necessarias para 0s Servicos, que serdo realizados por
meio de credenciamento no municipio de Unal.

4.3. Servigos e Gestao

Os servicos de oftalmologia serdo realizados por meio de credenciamento,
garantindo eficiéncia e qualidade no atendimento a populagao.

4.4. Informacgdes Adicionais

Alem disso, estdo disponiveis informagdes sobre editais e atas de registro de
precos relacionados a servigos de oftalmologia no municipio de Unai, o que pode
ser Util para a gestao eficaz dos servi¢os de salde na regigdo

Para sustentar a ideia de que apenas empresas com sede no municipio podem
prestar servicos de saude dentro desse mesmo municipio em processos
icitatorios, é possivel utilizar argumentos juridicos fundamentados em principios
constitucionais e normativos que regem o Sistema Unico de Salde (SUS) e a
legislacéo de licitagbes. Aqui estdo alguns pontos a serem considerados:

4.5. Principio da Territorialidade e 0 Comando Unico do SUS

O Sistema Unico de Saulde é regido pelo principio do Comando Unico, conforme
estabelecido na Lei n® 8.080/1990. Esse principio visa garantir que as agbes e
servicos de salde sejam planejados e executados de forma integrada e
coordenada, respeitando as necessidades locais. Permitir que empresas de fora
do municipio prestem servigos de saude pode comprometer essa coordenagéo,
uma vez que essas empresas podem ndo ter o mesmo conhecimento das
particularidades e necessidades da populacao local.

4.7. Eficiéncia e Qualidade dos Servigos

A presenca de empresas locais pode resultar em uma melhor qualidade e
eficiéncia dos servigos prestados. Essas empresas geralmente possuem um
conhecimento mais profundo sobre a comunidade, suas demandas e
caracteristicas, o que pode levar a um atendimento mais adequado e eficaz. |sso
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esta em consonancia com o principio da eficiéncia, previsto no caput do artigo
37 da Constituicao Federal.

4.8 Fomento a Economia Local

Exigir que as empresas prestadoras de servicos de saude tenham sede no
municipio também promove o desenvolvimento econdmico local. Isso pode ser
justificado pelo principio da economicidade, pois as empresas locais tendem a
reinvestir na comunidade, gerando empregos e movimentando a economia local.

4.9. Legislagdo Pertinente

A Lei de Licitag6es permite a inclusao de critérios de habilitagéo que considerem
a capacidade técnica e a regularidade fiscal das empresas. A exigéncia de sede
local pode ser justificada como um critério que visa garantir a capacidade técnica
e a regularidade, além de assegurar que a empresa tenha responsabilidade e
compromisso com a comunidade que atende.

4.9.1 Principios da Administracao Publica

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(artigo 37 da CF) devem ser respeitados nas licitagbes. A exigéncia de que
apenas empresas locais participem pode alinhar-se a esses principios,
garantindo um processo licitatério mais transparente e que atenda ao interesse
publico.

4.9.2. Jurisprudéncia

E relevante verificar a jurisprudéncia relacionada a esse tema, pois decisGes
judiciais anteriores podem reforgar a validade da exigéncia de que empresas
prestadoras de servigos de salde sejam locais. O Poder Judiciario tem
reconhecido a importancia do respeito a legislagéo local e a valorizagéo das
empresas que atuam em determinado territério.

Concluséao

Dessa forma, a imposicdo de que somente empresas com sede no municipio
possam prestar servigos de salde para licitagéo € uma medida que visa garantir
a efetividade do SUS, promover a qualidade dos servigos, fomentar a economia
local e respeitar os principios da administragdo publica. A fundamentacao
juridica deve ser cuidadosamente elaborada, levando em consideragé@o as
especificidades do contexto local e a legislagao vigente.

5 —LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Conforme pesquisa realizada para a solu¢do da necessidade administrativa,
objeto do presente estudo técnico preliminar, vislumbra-se possivel, sob aspecto
técnico e econdmico, a contratagao do servigo através de CREDENCIAMENTO.

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO
6.1. Estimativa do Pre¢o da Contratagéao

A estimativa do prego da contratagéo foi realizada por meic da analise de trés
orcamentos distintos, sendo um proveniente do Convales e dois outros
especificos do ramo.

6.2. Metodologia de Estimativa

A analise detalhada desses orgamentos permitiu estimar com preciséo o prego
da contratacéo, considerando os servigos e materiais necessarios.

6.3. Orcamentos Considerados
- Orgamento Convales: Forneceu uma base de referéncia para a estimativa.

- Orgamentos do ramo: Permitiram uma andlise mais detalhada dos pregos
praticados no mercado.

6.4 Resultado da Estimativa

A estimativa do preco da contratagao foi realizada com base na analise desses
trés orgamentos, garantindo uma visdo abrangente e precisa dos custos
envolvidos.

O credenciamento de licitagéo por tabela SIGTAP € um processo fundamental
para a gestdo de servicos de salde no Sistema Unico de Saude (SUS). O
SIGTAP, Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos do SUS, é
uma ferramenta essencial que permite acompanhar as alteragées realizadas em
cada més, detalhando os atributos de cada procedimento.

E um processo gque envolve a remuneragdo de procedimentos de salde,
considerando os custos e os valores previstos na tabela SIGTAP. Esse processo
considera os custos com saldrios, encargos sociais, previdenciarios e
trabalhistas.

Os procedimentos no SIGTAP tém um codigo numérico de 10 digitos, que €
constituido a partir da estrutura da tabela de procedimentos. Além disso, os
procedimentos tém um nome, descricdo, competéncia, modalidade de
atendimento, complexidade, financiamento, subtipo de financiamento, entre
outros atributos.
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O SIGTAP & uma ferramenta importante para a gestdo de servicos de saude,
pois permite:

- Acompanhar as alteragdes realizadas em cada més;
- Detalhar os atributos de cada procedimento;
- Garantir a transparéncia e a eficiéncia na gestao de servigos de saude.

7-DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO E JUSTIFICATIVA PARA
PARCELAMENTO

A solugéo proposta envolve o credenciamento de uma empresa para a prestagao
de servicos de oftalmologia no municipio, considerando o cenario atual e as
necessidades da populagao.

7.1. Justificativa para Parcelamento

- Necessidade de especializagdo: A oftalmologia € uma area que requer
especializacdo e equipamentos especificos, tornando necessario o
credenciamento de uma empresa que possa oferecer esses servigos.

- Cenario atual do municipio: O municipio enfrenta desafios em termos de
recursos e infraestrutura, tornando o credenciamento de uma empresa uma
solugéo mais viavel e eficiente.

- Melhoria da qualidade dos servicos: A contratacdo de uma empresa
especializada em oftalmologia pode melhorar a qualidade dos servigos
oferecidos a populacdo, reduzindo a demanda reprimida e melhorando a saude
ocular.

7.2. Beneficios da Solucao

- Aumento da oferta de servigos: O credenciamento da empresa pode aumentar
a oferta de servicos de oftalmologia no municipio, reduzindo a demanda
reprimida e melhorando o acesso da populacdo a esses servigos.

- Melhoria da qualidade dos servigos: A contratagcdo de uma empresa
especializada pode melhorar a qualidade dos servigos oferecidos, garantindo
que a populagdo receba atendimento de quaiidade.

- Redugédo de custos: A solugdo pode reduzir custos para o municipio, pois a
empresa credenciada pode oferecer servicos mais eficientes e eficazes.
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A solucao proposta de credenciamento de uma empresa para a prestacdo de
servicos de oftaimologia € mais vantajosa considerando o cenario atual do
municipio. Ela pode melhorar a qualidade dos servigos oferecidos, aumentar a
oferta de servicos e reduzir custos.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo em questdo visa garantir a prestacao de servigos de saude com
gualidade e exceléncia, atendendo as necessidades da populagdo. Os
resultados pretendidos incluem:

- Supressao das demandas represadas em servigos de saude;

- Oferta de servigos de saude de qualidade, em conformidade com as
necessidades da populagao,

- Sanar a insuficiéncia ou auséncia de oferta de servigos efou agbes de saude;

- Garantir o acesso universal e igualitdrio & saude, direito social previsio
constitucionalmente.

Com isso, pretende-se contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
popula¢do, reduzindo as desigualdades em saide e promovendo o
desenvolvimento humano e social.

9 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nzo se vislumbra providéncias a serem adotadas pela administragao.

10 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que
venha a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura
contratacao.

11- IMPACTOS AMBIENTAIS

A Contratada, na execugéo dos servicos objeto deste contrato, compromete-se
a contribuir para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel,
observando as diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, em
conformidade com o disposto no artige 225 da Constituicao Federal de 1988.
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Para tanto, deverd adotar praticas que minimizem impactos ambientais e
respeitem os principios de responsabilidade socioambiental, de acorde com o
previsto na Lei n° 14.133/2021.

Devera ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsao neste
instrumento, que a contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na
execucdo dos servicos, conforme orientagdes do art. 7°, inciso Xlll da instrugao
Normativa 40/2020(compras sustentaveis).

12 — VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Em face exposta acima, conciui-se que ha a viabilidade técnica, operacional e
orcamentaria, assim como a adequagéo a necessidade identificada na demanda

de contratacao.

Irai- MG, 21 de mar¢o de 2025
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